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 چکیده

ارکرد تقويت سلامت ادارى، ارتقاء کيفى قوانين و ک. شوندیشناخته م یمبادلات پول یمرکز اصل ،اعتباری موسسات و هابانک

 و کشور دارىا نظام کلان هاىسياست ميان سازگارى ايجاد طريق از صرفاً فساد، گسترش با مقابله و کنندهکنترل هاىسازمان

اه نين نظارتى و کنترلى، و سرانجام محيط سازى و تقويت جايگقوا با نظارتى هاىسازمان عملكرد کردن هماهنگ مرتبط، قوانين

سازمان ملل متحد  ونيو الحاق به کنوانس بيرو متعاقب تصو نياز ا. ميسر است و پيشگيری کنترل ،مردم در فرايند نظام نظارت

قانون  بيمبارزه با فساد، تصو ريدر مس رانيا یاسلام یجمهور یاقدامات قانون نياز مهمتر یكي( دايمبارزه با فساد )مر یبرا

که ابعاد مختلف ده ش یقجامع در مبارزه با فساد تل ینقطه عطف ینيتقن ثيو مقابله با فساد بود که از ح یسلامت نظام ادار یارتقا

اد به اهداف مربوط به مبارزه همه جانبه با فس دنيرس یرا برا يیاز فساد و مقابله با آن را مدنظر قرار داده و الگوها یريشگيپ

 دهيپد نياز ا یريشگيپ كنديجامعه وارد م كرهيبر پ یبانك ميکه جرا یريبا توجه به اثرات جبران ناپذ نيبنابرا ارائه کرده است.

 جادياشاره نمود: ا ريتوان به موارد زیم یبانك مياز جرا یريشگيپ یرسد از راهكارهایبه نظر م یلازم و ضرور اريشوم بس

کشور توسعه  یخش مالب ینظارت ستميساختار س ديتجد يیبا پولشو یجد یمبارزه  یبانك ستميدر س سکيبر ر یمبتن كرديرو

 ها.در بانک یفن آور

 ی، جرائم، حقوق ايران.فساد، نظام بانكکلمات کليدی: 

 

 

  مقدمه. 1

 شده ارائه صاحبنظران، نهادها يا و هاسازمان توسط مختلف، منظرهای از البته فساد، از گوناگونی تعاريف اصطلاحی نظر از

 شخصی نفع برای عمومی منصب از را سوءاستفاده فساد است کرده منتشر که مكتوبی سند در جهانی بانک جمله از است.

 (.8، 1997است )بانک جهانی،  کرده تعريف

 است یفعل اترکيهر گونه فعل »قانون  نيا فساد دربافساد،  مقابله و اداری نظام و سلامت قانون ارتقأء 1بر اساس بند الف ماده 

امتياز  اينفعت هدف کسب هر گونه م و با سازمان که عمداً اي یجمع ،یبه صورت فرد یحقوق اي یکه توسط هر شخص حقيق

 ايوال منافع، منابع را به ام یانيز و ضرر اي رديانجام پذ یمقررات کشور نقص قوانين و بای گريد ايخود  یبرا اغيرمستقيميمستقيم 

 ،یادار موقعيت اياستفاده از مقام  سوءی نظير رشاء، ارتشاء، اختلاس، تبان دينما مردم وارد از یجمع اي وی امنيت عموم سلامت و

 یهاتخصيص منابع به سمت نيا انحراف از و یاز منابع عموم یغيرقانون یهاپرداخت و افتيدر اطلاعات، اي امكانات ،یسياس

بافساد،  مقابله و اداری نظام و سلامت )قانون ارتقأء باشدی و .... میمال و یسوابق ادار و اسناد اختفاء اي بيتخر جعل، ،یغير قانون

1390.) 
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هان آن همواره در سطح ج یمنف اثرات مذموم و دهيپد نيمبارزه با ا ،فساد یو فرامل یشدن، گستره مل یجهان دهيبا توجه به پد

ملل، ، سازمان شفافيت بين الیمتحد، بانک جهان للم سازمان رينظ یمتعد یالملل نيب یها سازمان کهیمورد توجه بوده بنحو

 نيجهت کنترل آن اهتمام دارند. نمونه بارز ا ها درهيها و توصونيانواع کنوانس قيطر و... از فساد هيمجالس عل یسازمان جهان

و  یمت نظام ادارلاس یاست که قانون ارتقا( 2003 -دايمر) مبارزه با فساد یسازمان ملل متحد برا یجهان ونينوانسا کهتلاش

امع در ج ینقطه عطف ینيتقن ثياست که از ح دهيرسی ماسلا یمجلس شورا بيبه تصو 1390راستا در سال  نيمقابله با فساد در ا

به اهداف  دنيرس یارا بر يیاز فساد و مقابله با آن را مدنظر قرار داده و الگوها یريشگيپ شده که ابعاد مختلف یمبارزه با فساد تلق

 جانبه با فساد ارائه کرده است. همه مبارزه مربوط به

 یقانون ارزشمند ارتقا یاجرا ،يیاجرا وجود مشكلات ليبه دل یکه در موارد متعدد ه استديردگموارد روشن برخی براساس 

مهم مبارزه  اريبودن آن در مقوله بس ريتأثیکه در عمل باعث ب است مواجه شده یو مقابله با فساد با موانع جد یمت نظام ادارلاس

 است. دهيجانبه با فساد گرد همه

موجب عدم تحقق  یکلی های لازم برای اجرای آن در شمادر ايجاد زير ساخت ريدر نظر داشت عدم اجرای قانون و تاخ ديبا

 و افزايش فساد در جامعه خواهد شد. هافرصت از دست رفتن ،کشور ینظام ادار یکل یهااستيشده در س نيياهداف تب

ت و امور ملامعا یشفاف ساز ن،ينوی هایو فنآور یكيالكترون یهاار سامانهاستقر فه،ينجام وظاحسن  یارهايمع نييتع ،يیقانونگرا

 ،یفرهنگ یهازهياز آم یريگبهره ،یو مال یانضباط ادار کارکنان، سطح رفاه شيافزا ،یپاسخگوئ ستميها، استقرار سسازمان یمال

 یساز نهينهاد و یساز نهيجهت به کيتماتينظام س جاديا ،يیمصرف و صرفه جو یالگو تيرعا و یسالار ستهيشا ،یو اخلاق ینيد

ه قرار توج مورد هستند که در قانون مذکور یاز جمله عوامل یتيامور حاکم تيتقو ،يیاجرا یجام دستگاه هااندست  در در امور

ساد و کاهش و مقابله با ف یمت ادارلاس نظام یو ارتقا ی(و اثر بخش یکارآئ) یبهره ور شيدر بهبود و افزا یگرفته و سهم بسزائ

 داشته باشند.  توانندیبروز تخلفات م

عمل  یفقه یقراردادها هيبر اساس چارچوب لازم الرعا دينه تنها با ،یاسلام ینماد نظام اقتصاد كر،ياز پ یبه عنوان جزئ یبانكدار

 .کند عمل یاسلام یهداف نظام اقتصادا قيتحق ريدر مس یود که از نظر کارکردشیم یسامانده یکند، بلكه لازم است به نحو

 یسلاما یاقتصادی آن در منظومه نهاد رشيپذ یشرط لازم برا کي رانيا یموجود نظام بانك یمال یاساس زدودن فسادها نيبر ا

و  یصنعت یاه بخش و هيکالا و خدمات و بازار سرما یبازارها یافتگيتوسعه ن ليبه دل رانيکه اقتصاد کشور ا يیاست و از آنجا

 کي یو اجتماع یاقتصاد ،یاسيس یهایدهجهت یاريبس ینظام بانك نيباشد و هم چنیاقتصاد بانک محور م کي ،یاقتصاد

اد علل فس نيو مهم تر است برخوردار یخاص تياز اهم یدر نظام بانك یپرداختن به فساد مال ،دهدیقرار م ريکشور را تحت تاث

 .باشدینظام م نيحه در اومطرت بودن قانون و مقرارا دهيچيو پ تيعدم شفاف یدر نظام بانك یمال

 یمال از نظام یيداشته و همواره سهم بالا ینقش پررنگ یمختلف اقتصاد یهابخش یمال نيدر تام ینظام بانك نكه،يبا توجه به ا

 ،نيعلاوه بر نقض قوان تواندیم یمؤسسات مال نيا تيريدر مد يینارسا ايکشورها را به خود اختصاص داده است؛ هرگونه اختلال 

بر  یرا فراهم آورده و اثر نامطلوب یاقتصاد یهابخش ريو سا یمال ستميعملكرد نامطلوب س نهيزم ،یعدالت و حقوق شهروند

 شيو افزا یمنجر به کاهش مخارج دولت تواندیدر سطح کلان م یکه، فساد بانك یاداشته باشد. به گونه یرشد اقتصاد

 را به دنبال دارد.  یسوداگرانه گردد که کاهش رشد اقتصاد یهاتيو فعال رمولديدر بخش غ یگذارهيسرما

 مالی بانکی فسادمفهوم . 2
 یت که در تماماس یها به قدربانک یدر اقتصاد کشورها هستند. قدرت اقتصاد رگذاريقدرتمند و تأث اريبس يیهاها مؤسسهبانک



 

 

تر آن که مهم ی. نكتهشودیکنترل م زيشروع شده و توسط همان بخش ن یاز بخش بانك یو اقتصاد یمال یهاها بحراندوره

و به  یاقتصاد یرقانونيغ یهاتيانجام فعال یبرا ايدر تمام دن نيتر آن که مجرمباشد و جالبیمستعد فساد م اريبس یبانك اتيعمل

 .ندينمایها متصاحب بانک ايها و در نفوذ به بانک یسع يیپولشو ژهيو

 نمود. مشكلات برون ميتقس یو درون سازمان یسازمان به مشكلات برون توانیها را مدر بروز فساد در بانک رگذاريتاثعوامل 

اً متعارض متفاوت و بعض یهاو اعتبار، دخالت لاتيتسه یمنابع در مقابل حجم فراوان تقاضا تيبه علت محدود توانندیم یسازمان

 یبرا تيمحدود جاديو ا ميو مكرر، تحر یمواز یهاها، اعمال نظارتدر بانک لاتيتسه یاعطادر  یدولت یهادستگاه یبرخ

در  انيرمج يیچون عدم توانا یگريعوامل متعدد د ريو سا یالمللنيب یهاميآن بر اقتصاد، تحر ريها، درآمد دولت و تأثبانک

 زهيانگ ،یساختار یهایحجم مطالبات معوق، نارسائ یشيها و مشكلات عدم بازپرداخت باشند. اما، روند افزابهنگام طرح یاجرا

البات، مط یبندو نظام سنجش اعتبار، عدم طبقه انياز آنها، عدم وجود بانک اطلاعات مشتر یبرخ یتجربگیکارکنان و ب نييپا

)زارعی،  هستند یمال یهادهان نيبروز فساد در ا یبرا یاز جمله مشكلات درون سازمان یبانكدار نيقوان یسازادهيمشكلات در پ

1397: 35). 

داشت بر ها،دهيها، مزارشوه شنهاديمشارکت در معاملات، پ ،یعبارتند از اختلاس، سندساز یفساد بانك یمعمول برا یهاروش

ه ب یو اختصاص دادن امكانات خاص دولت یاشخاص حقوق یهابه نام مردم و انتقال به حساب یخاص دولت یهاپول از حساب

 یؤثر و بسترهاعوامل م یشناخت علم ،یدر نظام بانك یفساد مال قيمصاد يیاست که با شناسا ني. انتظار بر اانيو آشنابستگان 

 ین گام مثبتبتوا یاز فساد بانك یريشگيمورد استفاده در پ یارائه راهكارها و ابزارها تيو در نها یفساد در نظام بانكدار جاديا

فساد و  زانيم دينكته اشاره داشت که در ابتدا با نيبه ا ديبا همقابله با آن برداشت. البت یهاروش يیفساد و شناسا یابيارز یبرا

 اتميتصم تيکرد و در نها یبندها را بر اساس فساد رتبهبانک توانیاساس م نيگردد. بر ا نييفساد در هر بانک تع یهاگلوگاه

 (.38 :1397 ،یزارع) اتخاذ کرد یانک مرکزاز ب یافتيدر یهاتيحما یدر راستا یبهتر یتيريمد

ا دارد. هتاثيرگذاری معناداری بر رفتار ريسک پذيری بانک در تحقيقات خود ارائه دادند که فساد مالی (2015) و همكاران 1چن

ستقيم فساد مدهد. همچنين آنان نشان دادند که تاثيرگذاری ها را افزايش میبانک سطوح بالای فساد مالی رفتار ريسک پذيری

 تر است. های پولی پررنگها با توجه به سياستريسک پذيری بانک مالی بر رفتار

 یبانک ستمیگسترش فساد در س علل .3

 سکیر تیریمد ستمیضعف س. 3-1

ها، متأسفانه دادن به آن تيو ضرورت اهم یبانك یهاسکير تيريمد ینهيدر زم ايمتعدد در دن یهاهيو توص قاتيتحق رغمیعل

 سکير تيريآن توجه شده است. دپارتمان مد تيريو مد سکيکشور فقط در حد نام و دپارتمان به مبحث ر یبانك ستميدر س

 ادجيو بدون محتوا ا یژيبه صورت پرست یو الزام بانک مرکز« بال» یتهيکم رينظ یالملل نيب ینهادها یهيها از منظر توصدر بانک

 نشده است. یصورت گرفته است، در عمل به آن توجه یداده شده و اقدامات تياهم زيکه به محتوا ن یو در موارد اندشده

( سکير تيريمد یشرفتهيپ یها)و نه در قالب مدل یها به صورت سنتبانک ،یبانك یهاسکيانواع ر انيتر آن که از ممهم ینكته

غافل  یاتيلعم سکير یعني یداربانک سکير نيتراند حال آن که از مهمتوجه داشته ینگيو نقد یاعتبار سکير تيريبه مد

 یهاستميکارآمد و س یندهايفرآ ازمنديآن ن تيرياست و مد یدر هر صنعت هاسکير نيتردهيچياز پ یاتيعمل سکياند. رمانده

 شده است.نتوجه  یبانك ستميدر س نهيزم نياست که متأسفانه در ا شرفتهيپ یاانهيرا
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اهتمام  هاهم ناظران و هم بانک نهيزم نياست که در ا يیپولشو سکير ،یاتيعمل سکيمجموعه ر ريمهم در ز یهاسکيجمله ر از

 یرابه اج ینامه و دستورالعمل صرف نظر از توجه جد نييانجام شده تا کنون صرفاً در حد قانون، آ یهااند. اقدامنداشته یجد

 یبانك ستميموجود در س ميها و جرااز اختلاس یاريبس یجلو تواندیم يیمبارزه با پولشو رآمدکا ستميس ها بوده است. وجودآن

اشد )برطبق ب یم فيکث یجهان، پولها یشبكه تجار انيموجود در جر یاز پولها یحجم قابل توجه کهني. با توجه به ارديرا بگ

در  يیحجم پولشو 2010و در سال  باشدیدلار م ارديليم زاره 1.8پول شسته شده حدود  زاني، م2001در سال  یجهان یبرآوردها

 ان،يپول در جر یو تقاضا فيکث یهاحجم پول انيکه م ميشوی(، متوجه مشودیدلار برآورد م ارديليهزار م 3تا  2/1حدود  ايدن

 کيبا  فيکث یهاپول انچهچن یعني شودیپول م یقاضات شيباعث افزا ميدر جرا یناگهان شيوجود دارد. افزا یميارتباط مستق

 دهيچيپ اتيعمل یسر کيبا  فيچنانچه پول کث ی. ولابديیم شيافزا انيپول در جر یشوند، تقاضا يیساده پولشو اتيعمل یسر

در محل  رييو تغ يیپولشو یهادر روش رييتفاوت به علت تغ نيخواهد شد. ا انيپول در جر یشوند باعث کاهش تقاضا ريتطه

 ني. از اباشدیم یاپايتجارت پا شيو افزا یرپوليغ یکاربرد ابزارها نيچنو هم یمواز یمال یبه طرف بازارها یكبان ستميس یابي

انجام برسانند،  ها بهرا از راه آن يیپولشو اتيبتوانند عمل یبه راحت انيشده و پولشو يیپولشو اتيعمل ريکه درگ يیهارو بانک

 یا از ثبات کافهگونه بانک نيدر ا انيمتعلق به پولشو یکه منابع مال ی. به طوررندقرار دا ینگينقد سکيدر معرض ر ترشيب

 .(54: 1380)متين،  دهدیم شيرا افزا ینگينقد سکيها، رآن یبارهکيبرخوردار نبوده و امكان خروج 

محكم از  قيبدون وثا ايکلان  یهاوام انياجرا نگردد پولشو یها به درستدر بانک يیپولشو یهامقررات و دستورالعمل چنانچه

 نيکه ا ديها در تملک بانک درآآن یقهيتا وث دهندیخود را به بانک انجام نم لاتيتسه یهاو پرداخت کنندیها اخذ مبانک

 یاعتبار سکيخود را شستشو داده ر فيکث یهاولپ بيترت نياست. به ا دهيو کسب گرد یداريخر فيکث یهااز راه پول قهيوث

 سکير کهنيرو با توجه به ا ني. از ادارندیها راکد نگاه مها را مدتبانک یهيسرما نيچن. همدهندیم شيبانک را به شدت افزا

 ها خواهد داشت.بر منابع و مصارف بانک يیسزابه رياست، تأث یداربانک اتيعمل یهاسکير نيتراز مهم یاعتبار

 یهاتوافق یکه وجوه بانک، به واسطه رسدیبه ظهور م یقابل مشاهده است و زمان یاعتبار یهاتيدر تمام فعال یاعتبار سکير

 طيادر برآوردن شر رندهيقرض گ یخود در قصور بالقوه یبه خود سک،يکند. ر دايبسط و گسترش پ ،یقرارداد یضمن اي یفعل

 سم،يترور یالم نيو تأم يی: پولشوليمجرمانه از قب یهاتيکه در فعال یکسان یبرا یکه بانك یوام، وجود دارد. زمان یقرارداد اعطا

 يیکه در پولشو ی. افرادرودیبالا م یدر سراسر آن بانک، به طور اساس یاعتبار سکير د،ينمایم یاعتبار مال نيتأم باشندیم ليدخ

 رياس اي تيخود از راه جعل هو یها غالباً برانداشته باشند. آن راباز پرداخت وجوه  اليخ گاهچيهستند، ممكن است ه ليدخ

 .(69: 1382)حيدری،  ندارند یها غالباً وجود خارجآن نيو ضامن کنندیمجرمانه، اعتبار کسب م یهاراه

ناکارا و  یکار یهاها، روشبانک یهابرنامه یضعف در اجرا( به KYC) یمشتر يیدر مورد شناسا یاتيعمل سکير نيشتريب

خود به نحو  یاتيعمل سکير یکه قادر به اداره نيا یبانک برا کياز  یدر امور است. برداشت عموم یشكست اعمال دقت کاف

 نيقوان تيدر صورت عدم رعا زين یاتيعمل یهاسکير یمجموعه ري. زدينما جاديدر کارها ا یمنف ريتأث تواندیم ستين یمؤثر

منابع  سکير ،یقانون سکيشهرت، ر سکيبه ر توانیها مآن یکه از جمله افتيخواهند  شيبه شدت افزا يیمبارزه با پولشو

 تمرکز اشاره نمود. سکيو ر یانسان

مستلزم حفظ اعتماد  هاآنی حرفه تيماه رايز ديآیبه حساب م یمال یهاها و مؤسسهبانک یبرا یمهم ديشهرت تهد سکير

 یمؤسسه ايبانک  کيبه شهرت  تواندیکه م یليشهرت را به عنوان پتانس سکيبازار است. ر یگذاران، بستانكاران و تمامسپرده

ب امر موج نياند. انموده فيها لطمه بزند، تعرآن و صرف نظر از صحت و سقم آن اتو ارتباط یعملكرد تجار ليبه دل یمال

هنيمناسب در زم یهاو دستورالعمل نيکه قوان یامؤسسه اي. بانک شودیشده م ادي یمؤسسه حيسلب اعتماد نسبت به عملكرد صح



 

 

 سکير شيزابه اف جهيآلوده شده و در نت هاتيفعال نيندارد ممكن است توسط ا یستيترور یمال نيو تأم يیمبارزه با  پولشو ی

ز سوء ا غاتيرا توسط تبل ديامكانات جد جاديا ايخدمات و روابط موجود و  یبه راحت تواندیم سکير نيا .انجامديشهرت آن ب

 المللینيو ب یحفظ اعتبار خود در سطح مل یبرا یمال یهاها و مؤسسهکاهش دهد. بانک هانهيزم نيبانک را در ا يیبرده و توانا نيب

 یريپذ بيکنند. همان طور که آس تيرا به صورت کامل رعا نياقدام نموده و قوان اطيحتخود با ا انيدر هنگام معامله با مشتر ديبا

ممكن است تحت  زين یخدمات رقابت یهيآن را در ارا يیتوانا ،یعموم یهاواکنش دهد،یم شيرا افزا یبانک، عوارض جانب

 (.213 :1385 ،ی)رحمت اله بانک خواهد شد یقرار بدهند که باعث افت کل یمنف ريتأث

د داشته باش یمال یهاها و مؤسسهبر حسن شهرت بانک یمنف ريتأث تواندیشهرت به طور بالقوه م سکيموضوع، ر نيتوجه به ا با

 ود.گذاران( ش هيو سرما رندگانيگذاران، وام گ)سپرده انيباشد( و سبب کاهش اعتماد مشتر عهياگر به صورت شا ی)حت

و از دست دادن  رمعتبريغ انيمعتبر و جذب مشتر انيموجب از دست رفتن مشتر نه،يزم نيدر ا وجود شبهه یحت اي يیپولشو اتهام

هياحشده از ن یگذارکه وجوه سپرده نيخواهد شد. ضمن ا یکاهش اعتماد عموم ايو ارزشمند به علت سلب  یوجوه و منابع قانون

 یهانبه صورت ناگ یاعتبار یهاگونه موارد عموماً مؤسسه نيکرد چرا که در ا یتلق داريمنابع پا یدر زمره توانیرا نم يیپولشو ی

ند، هست یو کارکنان نظام بانك رانيهمواره به دنبال رخنه در مد انيپولشو .شوندیانتقال آن مواجه م ايبرداشت وجوه  یبا تقاضا

 يیپولشو یهادر چرخه یهنگفت یهاکه پول نيتوجه به ارو با  ني. از اابنديخود دست  يیتر به اهداف پولشوراه راحت نيتا از ا

د، نداشته باشن يیخصوص مبارزه با پولشو در یمحكم یهاو دستورالعمل نيها قوانمؤسسه نيچنانچه ا شود،یها موارد بانک

 .(8: 1395)دهقانی زاده و برزگر،  ابديیم شيها افزاآن یمنابع انسان سکير

 کارآمد ینظارتعدم وجود دستگاه  -3-2

ز راه بانک ا پارچهکينظارت »است:  وهيبه دو ش هيو بازار سرما یو اعتبار یمال یهاها و مؤسسهنظارت بر بانک سميمكان ايدن در

برابر  باًيتقر ايدن یکشورها انيشده در م اديکاربرد دو روش  زانيم «یاز بانک مرکز ريمستقل غ یو نظارت از راه ناظر یمرکز

مقام  زين هيو بازار سرما شودیاعمال م یاز راه بانک مرکز یاعتبار یهاها و مؤسسهنظارت بر بانک سمياست. در کشور ما مكان

بانک  نياستقلال ا یو بحث بر رو ستيدر کشور ما از استقلال لازم برخوردار ن یجا که بانک مرکزناظر جداگانه دارد. از آن

ا خلط شده هبا مبحث نظارت بر بانک یمرکز یدارموضوع بانک ت،اس دهينرس جهيتلف مطرح و به نتهاست در محافل مخسال

متناقض ناتوان بوده است. اعمال  یهااستيس ليتحم ليها به دلاز موارد از اعمال نظارت بر بانک یاريدر بس یو بانک مرکز

بانک در کنار  کي یو بعضاً از منظر مجمع عموم یو بخش یاقتصاد یو توسعه یپول یگذاراستياز جنس نظارت، س يیدستورها

ه مواجه را با خدش ینظارت بانک مرکز یمجازات متناسب )که در قسمت بعد به آن پرداخته خواهد شد( کارآمد ستمينبودن س

 .(10 :1395)دهقانی زاده و برزگر،  کرده است

 متناسب یهیتنب یهافقدان نظام -3-3

سهل انگار  ايمتخلف و  یهابانک یبرا یهاتيها و تنبمجازات تواندیکشور، م یبانك ستميبه عنوان مقام ناظر س یمرکز بانک

 اي از بانک یاباشد و مجموعه یسهل انگار ايموضوع، تخلف و  تيمتناسب با اهم ديبا هاتيها و تنبمجازات ني. ادياعمال نما

 یمرکز یهابانک هاتيتنب ا،يدن یاز کشورها یاريها و بعضاً سهامداران عمده را شامل شود. در بسو کارکنان آن رانيمؤسسه، مد

مؤسسه کيو عدم دقت  یدر سهل انگار هاتيتنب نيا يیپولشو ینهيدر زم یاست و حت ديسخت و شد اريبس یمقام ناظر بانك ايو 

 بوده است. ديشد اريبس زين یبانك ی



 

 

 هيده است؟ اگر تنبش هيکارآمد تنب ینظارت ستميفقدان س ليشده به دل اديبانک، بانک  کيانجام شده در  یدر تخلفات قبل ايآ اما

متناسب در  یهيعدم وجود نظام تنب ليکارآمد بوده است. متأسفانه به دل گريعبارت دبه ايمتناسب با تخلف بوده و  ايشده است آ

انجام  کهنيا بر یمبن ميتخلف هست کيدر خصوص  یبانك رانيمد انيدر م یموارد شاهد گفتمان یاارهکشور ما، در پ یداربانک

یساده از ما م ینامه کيتخلف شد با  نيها که متوجه اپس از مدت یبانک مرکز تيتخلف به نفع بانک است و در نها نيا

ان از نش یاستدلال و گفتمان نينک شده است. چنبا بيصن یاديو تا آن موقع منافع ز ميکه به آن تخلف ادامه نده خواهد

 یاشور ايو  رانيوز أتيکه بعضاً مصوب ه یبانک مرکز ینظارت یاستيس یبسته تيدارد و عدم رعا یبانك هاتيتنب یناکارآمد

 نيگواه ا یاعتبار یهاها و مؤسسهاز بانک یبرخ یمختلف، متفاوت بوده است( از سو یهادر سال وهيش نيپول و اعتبار است )ا

 .(219: 1385 ،یرحمت اله) مدعاست

 یبانک ستمیدر س شرفتهیاطلاعات پ یآورفقدان فن -3-4

بر خط به  یهاست. دسترس( در بانکITرا دشوار نموده است، ضعف ) یبانك ستميکه نظارت کارآمد بر س یاز مشكلات یكي

 یبه روز نبودن تكنولوژ ليدلاست که به یاز جمله مشكلات یمقام نظارت ازياطلاعات مورد ن یهيامكان ته ايها و اطلاعات بانک

که  بزرگ یهابانک رانيمد زيگذشته ن یهاسال یاست. ط بانيبا آن دست به گر یها، هر روزه بانک مرکزاطلاعات بانک

گام چندان  نهيزم نيدر ا هاميوجود تحر زيبرتر و ن یهایبه تكنولوژ یابيدست ینسبتاً بالا یهانهيهز لياند به دلبوده یدولت رانيمد

 یو به روز نمودن تكنولوژ ینوساز یها برابانک نيهم از یكي 74اند. حال آن که فقط مبلغ اختلاس سال بر نداشته یبزرگ

 .(9 :1395)دهقانی زاده و برزگر،  دينمایم تيکشور کفا یهااطلاعات کل بانک

  

 ییقانونگذار به پولشو یحقوق کردیرو. 4
باشد.  یدهنده جرم م لياساس ارکان تشك بر آنان ليتحل م،يجرا یبررس یهاروش نياز بهتر یكي، يیدهنده پولشو ليارکان تشك

 .ميباش یم يیاز جرم پولشو یحقوق یليبه دنبال تحل یمعنو و یماد ،یعنصرقانون یراستا با بررس نيدر ا زيما ن

مخدر، قاچاق انسان و  مواد مانند قاچاق یمياز جرا یناش یآن درآمدها یاست که ط ینديفرآ يیپولشو: یعنصر قانون :الف

 ،یشمس ناتر)کند یم ليتبد یو قانون عبه پول مشرو است یرقانونيو غ عو ... که پول نامشرو یو کلاهبردار یاسلحه، رشوه، اخاذ

 نيدهد. در ا یم ليتشك 1386مصوب  يیرا قانون مبارزه با پولشو رانيا یفريحقوق ک در يیپولشو یعنصر قانون (.156:  1382

ارکان آن  نييبت و يیجرم پولشو فيبه تعر ايدن یاز کشورها یاديتعداد ز نيو قوان یالملل نيب یها ونيکنوانس یمبنا قانون بر

و  نياز قوان رگيد یپرداخته، برخ يیپولشو یانگاربه جرم یپرداخته شده است. به جز قانون مورد بحث که به صورت اختصاص

ت. مورد توجه قرار گرفته اس يیپولشو یجرم انگار تياز جرم و در نها یريشگيپ نهيمقررات در کشور ما وجود دارد که در زم

 یشورا مجلس 1363مصوب  یقانون اساس 49اصل  یاجرا ینحو قانون ،یقانون اساس 49توان به اصل  یم آنها نياز مهمتر

راجع به  یحكومت راتيتعز اعمال قانون نحوه مصلحت نظام، صيمجمع تشخ 1367انون مبارزه با مواد مخدر مصوب ق ،یاسلام

کشور و ... اشاره  یمجازات اخلالگران در نظام اقتصاد قانون ،یقانون مجازات اسلام 622، ماده  1374قاچاق کالاو ارز مصوب 

 . نمود

در سه بند  2در ماده  1386 مصوب يیقانون مبارزه با جرم پولشو یعني يیجرم پولشو یرکن قانون ني: در مهمتری: عنصر مادب

قرار  یمذکور را به طور مفصل مورد بررس قيمصاد ليکه در ذ نموده جرم مذکور را احصا یمختلف عنصر ماد قيجداگانه مصاد

 . رديگیم



 

 

ردد که گیمحقق م یزمان یرقانونيغ یهاتيحاصل از فعال ديعوا لي: تحصیرقانونيغ یها تيحاصل از فعال ديعوا ليتحص -

 یبه نحو ميتقرمسيغ ايو  مياست به طور مستق یرقانونيغ یها تيفعال از یبدست آمده ناش ديعوا نكهياز ا عبا علم و اطلا یشخص

 ااز تملک ر ريحاصل از جرم غ ديعوا یابيرا که منجر به دست  یتمام حالات ل،يحالت تحص نيا در .دينما لياز انحا آن را تحص

انسان حاصل شده آن  ايکالا  از جرم قاچاق یديعوا نكهيبا علم به ا یچنانچه کس نيبنابرا (.127:  1389 ،یساک)رديگیبر م در

 . شده است يیجرم پولشو مرتكب طيشرا ريسا عيمطابق قانون مذکور و با جم د،ينما ليرا تحص ديعوا

را که  عو انتقال مال نامشرو نقل و تيحالت قانونگذار منع هر گونه فعال ني: در ایرقانونيغ یها تيحاصل از فعال ديتملک عوا -

ال آن بودن منشأ م عاز نامشرو عکه با علم و اطلا ی. لذا کساست فروش و امثال آن مدنظر قرار داده دويتملک آور باشد مانند خر

ر در قبال اگ یخواهد شد، حت يیآورد مشمول جرم پولشو یخود در م تيبه مالك یكيتمل دعقو از یكي لهيبه وس ايخرد و  یرا م

 (.44:  1390 ،هييآموزش قوه قضا معاونت) هم پرداخت کرده باشد یعوض آن

آن را  د،يوابودن ع عنامشرو به با علم یرا که شخص ی: قانونگذار نه تنها حالتیرقانونيغ یها تيحاصل از فعال ديعوا ینگهدار -

 یرقانونيشأ غبودن من عبا علم به به نامشرو یکه شخص زين را یحالت ینموده بلكه حت یجرم انگار دينمایم ليتحص ايتملک و 

مربوط به بعد از ارتكاب جرم و حاصل شدن  یعمل نگهدار تيدهد. ماهیقرار م بيتعق تحت دينما یم یآن را نگهدار د،يعوا

وسط مذکور ت ديعوا یرقانونيمختلف از جمله پنهان نمودن منشأ غ یها زهيباشد که متعاقب آن به انگ یاز جرم م یناش ديعوا

 ديعوا عيمجرم و ضبط سر یريو دستگ جرم عمل،کشف نيا یقانونگذار از جرم انگار یشوند. هدف اصل یم ینگهدار یگريد

 . باشدیم عنامشرو

مرتكب به  یعلم و آگاه متعاقب حاصل از جرم که ديعوا لي: تبدیرقانونيبه منظور پنهان کردن منشأ غ ديو مبادله عوا ليتبد -

 ینحو که هرگاه شخص نيشود بد یمطرح م یگذار هيلا قيمصاد از یكيگردد به عنوان  یمذکور حاصل م دينامشرو بودن عوا

 ليدمقدار عمل مصداق تب نيا دينما یداريخر یخانه ا اي نيبا آن زم ايعنوان سپرده قرار دهد  به از سرقت را در بانک یناش ديعوا

مرتكب در پنهان نمودن  قصد و هم در مبادله که در ادامه خواهد آمد، ليگردد البته هم در تبد یاز جرم محسوب م یناش ديعوا

ه دست دست ب یعنيحاصل از جرم  ديعوا. مبادله کردن شد محرز باشد و الا جرم مذکور واقع نخواهد ديبا ديعوا یرقانونيمنشأ غ

 یت براحال نيباشد در ا یآن و پنهان کردن منشأ آن م هياول تيگم شدن وضع یبرا یاقتصاد ستميکردن آن و چرخاندن در س

که  یدارد در حال رييملازمه با تغ ليتبد که ميدارین ماياند بقانون مترادف بكار رفته نيو مبادله در ا ليشبهه که تبد نياز ا اجتناب

 ( . 129:  1389 ،یساک) ستين رييمبادله همواره تواًم با تغ

 مجرمانه حاصل شده یها تيفعال را که از یهر مال یحالت هرگاه شخص نيمجرمانه: در ا ديکتمان عوا ايپنهان کردن  اياخفا  -

متهم به ارتكاب  ديان نماکتم ايپنهان  ايباشد اخفا  یتيفعال نيچن دهنده نشان یجزئ اي یکل ميمستق ريغ اي ميبه طور مستق اياست و 

 محقق توانند به صورت ترک فعل هم یم قيمصاد ريبرخلاف سا قيمصاد نيا (171:  1388 باقرزاده،) خواهد بود يیجرم پولشو

 . شوند

جرم مذکور علاوه بر  . درديآیبه شمار م یجرم عمد یاقتصاد ميمصداق جرا نيبه عنوان بارزتر يی: پولشوی: عنصر روانج

مرتكب  ميکرد انيجرم ب یکه به عنوان عنصرماد يیها رفتار اعمال و اقدامات و هيکل نيلازم است؛ بنابرا زيعمدعام، عمد خاص ن

ه با اراده آزاد و مختار ب ش،يرفتار خو تياز جرم و ضمن علم واطلا از ماه یناش ديعوا بودنع به نامشرو یضمن علم و آگاه ديبا

 .صادق نخواهد شد يیصورت به علت عدم وجود عمد عام عنوان جرم پولشو نيا ريبپردازد در غ آن انجام



 

 

 یشده لازم و ضرور حيتصر که یحاصله در موارد جهيخواستن نت یعنيعمد خاص  زيتحقق جرم مذکور ن یبر آن برا علاوه

حاصله از جرم باشد خواه عملاً قصد مذکور محقق  ديعوا یقانون ريپنهان نمودن منشأ غ به قصد دياقدامات مذکور با یعنياست؛ 

 .ندارد مذکور در جرم یريامر تأث نينه که ا ايشود 

 ینظام بانک در فساددر زمینه  یادارسلامتارتقاءقانون یرانهیشگیپکردروی .4
ولاً راهی اص اند کهای بر اين عقيدهتوسعه تبديل گرديده است، عدهجرايم بانكی به يكی از مشكلات مهم کشورهای در حال 

بانكی  مشكلات مقابله با جرايم ای نيز برآنند که مجازات و تنبيه عاملين فساد تنها راه حلبرای حل اين مشكل وجود ندارد. عده

ن عوامل کنی ايه زشت را کشف و ريشهپديد های بروز ايناست. مشكل جرايم بانكی حل نخواهد شد، مگر آنكه عوامل و ريشه

ن و وهله اول برخورد حقوقی و کيفری قاطع با مجرمان اولي را برای مقابله با فساد مهيا گردد. نتايج تحقيق حاکی از آن بود که در

علل  يابیهيشرو در وهله دوم  دستگاه قضا بايد آن را به طور جدی دنبال کند مهمترين راهكار مبارزه با جرايم بانكی است که

ر جهت قضاييه د وقوع جرايم بانكی از منظر قضايی و يافتن راهكارهای مناسب برخورد با آنها يكی از مهمترين وظايف قوه

و مقابله  یقانون ارتقاء سلامت ادار یرانهيشگيپ كرديرودر اين بخش از پژوهش به  آيد.پيشگيری از مفاسد اقتصادی به شمار می

 ی پرداخته شده است.فساد در نظام بانك نهيبا فساد در زم

 یبانک فسادجایگاه قانون ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد در  -4-1

 یمال از نظام یيداشته و همواره سهم بالا ینقش پررنگ یمختلف اقتصاد یهابخش یمال نيدر تام ینظام بانك نكه،يبا توجه به ا

 نيعلاوه بر نقض قوان تواندیم یمؤسسات مال نيا تيريدر مد يینارسا ايکشورها را به خود اختصاص داده است؛ هرگونه اختلال 

بر  یرا فراهم آورده و اثر نامطلوب یاقتصاد یهابخش ريو سا یمال ستميعملكرد نامطلوب س نهيزم ،یعدالت و حقوق شهروند

 شيو افزا یمنجر به کاهش مخارج دولت تواندیدر سطح کلان م یکه، فساد بانك یاداشته باشد. به گونه یرشد اقتصاد

فساد با  ن،يرا به دنبال دارد. علاوه بر ا یسوداگرانه گردد که کاهش رشد اقتصاد یهاتيو فعال رمولديدر بخش غ یگذارهيسرما

 جهان باشد. یمال یهادر بروز بحران یعامل مهم تواندیها مبر ترازنامه بانک یاثرگذار

 نمود. مشكلات برون ميتقس یو درون سازمان یسازمان به مشكلات برون توانیها را مدر بروز فساد در بانک رگذاريعوامل تاث

اً متعارض متفاوت و بعض یهاو اعتبار، دخالت لاتيتسه یمنابع در مقابل حجم فراوان تقاضا تيبه علت محدود توانندیم یسازمان

 یبرا تيمحدود جاديو ا ميو مكرر، تحر یمواز یهاها، اعمال نظارتدر بانک لاتيتسه یاعطادر  یدولت یهاگاهدست یبرخ

در  انيرمج يیچون عدم توانا یگريعوامل متعدد د ريو سا یالمللنيب یهاميآن بر اقتصاد، تحر ريها، درآمد دولت و تأثبانک

 زهيانگ ،یساختار یهایحجم مطالبات معوق، نارسائ یشيها و مشكلات عدم بازپرداخت باشند. اما، روند افزابهنگام طرح یاجرا

البات، مط یبندو نظام سنجش اعتبار، عدم طبقه انياز آنها، عدم وجود بانک اطلاعات مشتر یبرخ یتجربگیکارکنان و ب نييپا

 .هستند یمال یهادهان نيبروز فساد در ا یبرا یاز جمله مشكلات درون سازمان یربانكدا نيقوان یسازادهيمشكلات در پ

داشت بر ها،دهيها، مزارشوه شنهاديمشارکت در معاملات، پ ،یعبارتند از اختلاس، سندساز یفساد بانك یمعمول برا یهاروش

ه ب یو اختصاص دادن امكانات خاص دولت یاشخاص حقوق یهابه نام مردم و انتقال به حساب یخاص دولت یهاپول از حساب

 یؤثر و بسترهاعوامل م یشناخت علم ،یدر نظام بانك یفساد مال قيمصاد يیاست که با شناسا ني. انتظار بر اانيبستگان و آشنا

 ین گام مثبتابتو یاز فساد بانك یريشگيمورد استفاده در پ یارائه راهكارها و ابزارها تيو در نها یفساد در نظام بانكدار جاديا

فساد و  زانيم دينكته اشاره داشت که در ابتدا با نيبه ا ديبا همقابله با آن برداشت. البت یهاروش يیفساد و شناسا یابيارز یبرا



 

 

 اتميتصم تيکرد و در نها یبندها را بر اساس فساد رتبهبانک توانیاساس م نيگردد. بر ا نييفساد در هر بانک تع یهاگلوگاه

 اتخاذ کرد. یاز بانک مرکز یافتيدر یهاتيحما یدر راستا یبهتر یتيريمد

 2ک فسادصرفاً بر اساس شاخص در یفساد مال زانينشده است. م فيتعر رانيدر اقتصاد ا یشاخص کم نياست که چن نينكته ا اما

ار يمع تواندیشاخص نم نياما، ا. گرددیم یبررس شودیکشورها اعلام م یبندرتبه یبرا المللنيب تيسازمان شفاف یکه از سو

ته و در جنبه از فساد )رشوه( تمرکز داش کيمؤسسه صرفاً بر  نيسو ا کياز  را،يفساد در کشورها باشد. ز یابيارز یبرا یمناسب

نشده و  یسازادهيو پ فيتعر رانيدر ا یاطلاعات ندارد. تاکنون شاخص فساد بانك یآورجمع یبرا یندگينما زيکشورها ن یبرخ

 فيتعر یاست شاخص یرو، ضرور نياز ا .قرار گرفته است یکملز مورد بررس یهااساس شاخص رها صرفاً ببانک یسلامت مال

مذکور  یهابا وزن مشخص در نظر گرفته شوند. سپس، بر اساس شاخص یفرهنگ یهاآن تمام ارزش فيگردد که در تعر نييو تب

 يیهاو دستورالعمل نيقوان تينها و در دهيگرد يیاسافساد در هر بانک به صورت مجزا شن یهاگلوگاه ،یفساد بانك یشناسبيبا آس

 شود. یسازادهيو پ نييمبارزه با هر بخش تب یرا برا

وسعت جرايم بانكی در ايران را ناکارآمدی نظام اداری و نبود قوانين مشخص، نارسايی سيستم بانكی، نبود نظارت دقيق بر نقل و 

بانكی، عدم انضباط سيستم بانكی کشور در مقايسه با استانداردهای بين المللی و عدم رعايت شرايط اسلامی مبادله و عوامل  انتقال

لا قانونی ای از موارد خاند. در کشور ايران با وجود اين که با تورم قوانين جزايی روبرو هستيم اما متاسفانه در پارهديگر دانسته

رخی از قوانين فعلی مواردی وجود دارد که نهايتا به مجازات مرتكبين اعمالی منجر می شود که جرم ب وجود دارد هر چند در

 شود.محسوب می

ه از جمله د کذارجرايم بانكی در سطح وسيع جامعه، اثرات نامطلوب و زيانباری بر اقتصاد کشورها و جامعه جهانی بر جای می گ

آوری ماليات و تشويق های مجرمانه زيرزمينی در جامعه، اخلال در جمعسترش فعاليتميتوان به اين موارد اشاره کرد: گ هاآن

-جامعه، اختلال در بازارهای مالی، افزايش نرخ تورم و انحرافات اجتماعی، فاسد شدن ساختار حكومت و آسيب فرار مالياتی در

نی اقتصادی که موجب تضعيف بخش خصوصی و تعاوری ناسالم ذيپ بتانهادهای اقتصادی کشور، رق ها ورسانی به اعتبار دولت

 گی بخش خصوصی، تخريب بنيان های تجارتمالی، فرار سرمايه به صورت غيرقانونی، ورشكسته شود، تخريب بازارهایمی

وری در بخش واقعی اقتصاد اندوزی مجرمان و فعالان غيرقانونی و کاهش بهره خارجی، افزايش ريسک خصوصيسازی، مال

 (.14: 1384، سليمی) شودمی

ر و های نامشروع تحصيل شده در داخل کشومندی مفسدين بانكی، و نيز ثروتمقررات قانونی در برخورد با سوءاستفاده و بهره

های ناشناخته از عوامل ايجاد جرايم های خاص و حساب های نامشروع خود به خارج از کشور و بانکانتقال ثروت همچنين

 وضع قوانين جديد است. دبانكی است که نيازمن

از سوی ديگر کمبود مكانيزم لازم در مورد نظارت قضايی کافی بر عملكرد مراکز بانكی کشور توسط سازمان بازرسی کل کشور 

بازوی نظارتی قوه قضاييه و عاليترين نهاد نظارتی کشور کاملاً مشهود است و همين امر باعث شده تا اين تشكيلات  به عنوان

 نهادی تشريفاتی تبديل شود. ل بهعريض و طوي

وجود ابهام و نقص و فقدان شفافيت لازم در ضوابط و مقررات نيز بسترسازی مناسبی برای جرايم بانكی ايجاد کرده است که اين 

 ها است.سسات دولتی و بانکوساز در مهايی شفافها و بخشنامهنيازمند صدور دستورالعمل معضل

گسترش جرايم بانكی در ايران اين است که قوه قضاييه به قوانين متروک يا اصول و قوانينی که در جهت از ديگر دلايل حقوقی 

قانون  49مفاسد اقتصادی به طور ناقص اجرا شده توجهی ندارد. از جمله اين قوانين ميتوان به قانون نحوه اجرای اصل  مبارزه با

                                                 
2 Corruptions Perception Index )CPI) 



 

 

 (1369مصوب )چنين قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور قانون اساسی و هم 42، اصل (1363مصوب) اساسی کشور

 (.71 :1384 حسن پور،)اشاره کرد 

قانون اساسی، قوه قضاييه بايستی وظايف خود را در دو بخش پيشگيری و مجازات مجرمين به طور همزمان و به  156مطابق اصل 

يابی علل وقوع جرايم بانكی از منظر قضايی و يافتن راهكارهای شههای پژوهشی در جهت ريهم انجام دهد. اجرای پروژه موازات

. اين امر قطعاً آيدآنها يكی از مهمترين وظايف قوه قضاييه در جهت پيشگيری از مفاسد اقتصادی به شمار می مناسب برخورد با

كی از . در همين راستا يپر خواهد کرد مناسب منجر خواهد شد که خلاء مقررات قانونی جزايی را به تدريج به تهيه لوايح قانونی

 اين دستورالعملها جهت رويكرد پيشگيرانه، قانون ارتقای نظام سلامت اداری و مبارزه با فساد است.

 رویکرد قانونگذار به پیشگیری از فساد بانکی -4-2

 -افزايش چشمگير جرايم مالی در حقيقت مسبوق به 1390صويب قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد در سال ت

اقتصادی در نهادها و سازمان های دولتی و عمومی بوده است، به عبارت ديگر، تصويب اين قانون و عنوان آن، خود حكايت از 

. سياسی و آرامش عمومی پی برده است -مالی عليه بقا قانونی نظام اجتماعی -آن دارد که قانون گذار به تهديد جدی فساد اداری

 مالی است. -ه در اين قانون به عنوان يک نوآوری مهم قابل بررسی است، پيشگيری از بزه های اداریآنچ

شاخص بها داده  نيحاکم باشد. اگر به ا یبانك ستميبر س دياست که با یمسائل نيتراز مهم یكي ت،يشفافبر اساس اين قانون، 

فان اگر . در واقع متخلرديگ یکوچک شكل م ايشود و تخلفات گسترده یهموار م یبانك ستمينشود، راه فساد و رانت در س

از  یريجلوگ یکنند. برایحرکت م یبه سمت کلاهبردار ترآنها وجود ندارد، ساده یرو یو مشخص یاحساس کنند نظارت قو

خواهند  یردارند، لغزش کمت یتيکه مسئول یصورت افراد نيها فعال باشد. در ابانک یداخل یحسابرس ديبروز تخلف، ابتدا با

رود. در وهله دوم، نظارت یهمراه باشد، آن زمان احتمال وقوع تخلف بالا م يیبا چالش ها و ضعف ها یداشت اما اگر حسابرس

شان بانک ها چگونه است و منابع و مصارف یمال یهاصورت نكهيدارد. ا یاديز تياهم یها و موسسات مالبر بانک یبانک مرکز

کرده  دايت پمبالغ دس نيکلان گرفته اند، چگونه به ا یکه وام ها یهستند و افراد یبانک چه کسان انياست. مشتر ینحوبه چه 

 یشگيمه یدر کار بوده. اگر نظارت بانک مرکز یرانت و فساد ايشده است  تيدادن وام به آنها رعا یموجود برا نيقوان اياند و آ

دچار  یها و نظارت بانک مرکزبانک یداخل یکرد. اگر حسابرس یريز بروز تخلفات جلوگتوان ا یباشد، آن زمان م قدرتمندو 

 یل کلاهبرداردر مقاب رانيا یمساله نظام بانك نيترمهم ب،يترت نيشود. به ا یوارد عمل م هيقضائحفره و ضعف باشد، آن وقت قوه

 ميواهشود، شاهد کاهش تخلفات خ تيحلقه مفقود شده تقو نيو قدرتمند است. اگر ا یکاف ارتاتفاق افتاده، همان نبود نظ یها

 و از بروز مجدد آنها يیو سوءاستفاده را شناسا یمختلف کلاهبردار یها وهيتوانند به مرور ش یم ینظارت یبود. سازمان ها

 کنند. یريجلوگ

 یكيود نام شیها منتشر مختلاسا در مورد یکه خبر یکشور است و هر از چندگاه یهاثابت اختلاس یمعمولا پا یبانك ستميس

 .دانندیم یبانك یهاعامل اختلاس نيرا مهمتر یمفرط بانك یاز کارشناسان ضعف نظارت یارياست که بس انيها در ماز بانک

ر د تيافنظام اقتصادی، وجود شف کيشرط لازم برای سالم بودن بنابراين بر اساس قانون ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد 

کلان  درباره اهداف اعتماد است که در وهله اول مستلزم ارائه اطلاعات قابل یدولت اتيدر عمل تيشفاف ژهيو ابعاد مختلف به

 شتريب تيشفاف هک بيترت نيو سلامت اقتصادی رابطه ای مثبت وجود دارد، به ا تيشفاف نيبباشد. ها میبانک یمال هایاستيس

و  فساد خواهد شد شيموجب افزا هاهيو رو نيقوان سازوکارها، تيو عدم شفاف شودیباعث سلامت اقتصادی و کاهش فساد م

 نهيبه صياختلال در تخص ثبات، و اقتصادی باعث عدم ینظام مال تيشفاف گرعدمي. از طرف دسازدیم دشوار مبارزه با فساد را

 .آوردیو اقتصادی و رانت خواری فراهم م یرا برای انواع فساد مال راه و گرددیو نابرابری م یعدالت یب ديمنابع و تشد



 

 

 ریيرقابت پذ شيبا افزا جهيو در نت ابديیم کاهش اقتصادی تيورود به فعال نهيهز ابد،ي شياقتصادی افزا تيشفاف زانيهر چه م

و مقامات  دولت عملكرد نهيآزاد اطلاعات در زم انيو جر تياقتصادی فراهم خواهد شد. شفاف رشد برای توسعه و نهياقتصادی، زم

ازدارنده و مانع برای ب کيبعنوان  بيترت نيخواهد شد و بد ینفع شخص به تياقدام به فساد و انجام فعال نهيهز شيباعث افزا یدولت

 ديبا نياناست؛ قو رياجتناب ناپذ یضرورت هاهيو شفاف نمودن رو نيراستا ساده سازی قوان ني. در اکندیآلود عمل م فساد قدرت

با  ند،ينما مرا فراه تيبه شكل شفاف هاتيانجام فعال نهينموده، و زم ریيکاری جلوگ پنهان شوند که از هر نوع نيبه نحوی تدو

 .کندیم تيرا تقو یحسابده و ریيپذ تيمسؤول آورد،یم ديپدبانكی  اتيکه در عمل یتيشفاف

 یو بانک یپول هایجرائم و مجازات رامونیپ احکام صادره. 5
 يزد شهرستان دو کيفری دادگاه 109 شعبه 1/8/95مورخ  95/1368دادنامه شماره 

 یدادگاه بدو یمتن رأ

دادگاه  109تاريخ فوق در وقت فوق العاده شعبه » گردشكار: پس از ارجاع پرونده به اين شعبه و ثبت به کلاسه بالا سرانجام به»

م و سی را اعلادادر امضاء کننده ذيل تشكيل است دادگاه پس از بررسی محتويات پرونده ختم عمومی کيفری دو يزد به تصدی

 :نمايدبه صدور رأی می با استعانت از خداوند متعال و با تكيه بر وجدان و شرف مبادرت

 -شكايت آقای خليل لطفی به وکالت از بانک ملت  به نام خداوند متعال در خصوص اتهام آقای ... داير بر اختلاس موضوع

 مديريت شعب استان يزد

تريان در سامانه مش (کلر)چكهای واگذاری  ، مشتكی عنه بعنوان کاربر شعبه بانک ملتتوضيح آنكه حسب شكايت تقديمی

خصی ش مرکزی را که به بانک مذکور سپرده شده بوده را پس از وصول وجوه به حساب سامانه چكاوک بانک (جام)متمرکز 

ريال تصاحب نموده است عليهذا دادگاه با  916226631خانواده اش واريز می نموده است و از اين طريق مبلغ خويش و اعضاء

ات معوق به مطالب اداره حقوقی و وصول -پاسخ استعلام بعمل آمده توسط مديريت شعب استان يزد  ،عنايت به شكايت شاکی

مبلغ مذکور توسط متهم و نيز بيانگر عودت کليه وجوه به بانک  که حكايت از برداشت 6/6/1395مورخ  850/95/14957شماره

کيفرخواست صادره از سوی آن مرجع نتيجه تحقيقات به عمل آمده از سوی دادسرای عمومی و انقلاب يزد و ،ملت می باشد

 تنادرا محرز دانسته لذا به اسواقع متهم در مرحله تحقيق و رسيدگی بزهكاری وی  محترم و توجهاً به اقارير صريح و مقرون به

مجمع  1367مجلس شورای اسلامی و تاييد  1364 قانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداری مصوب 5ماده 

جهت اظهار به  1392قانون مجازات اسلامی مصوب  38و 37، 19 آن ماده و مواد 6تبصره  تشخيص مصلحت نظام و رعايت

متهم به تحمل دو سال  (متاهل بودن)وضعيت خاص وی  بقه و اقرار موثر وی در مرحله تحقيق و رسيدگی و، حسن ساندامت

ال ري 1832453262 ايام بازداشت قبلی و نيز دو سال انفصال موقت از خدمات دولتی و نيز پرداخت مبلغ حبس تعزيری با احتساب

گردد نظر به اينكه کليه وجوه مورد اختلاس عودت شده اعلام می و محكوم (معادل دو برابر مال مورد اختلاس)جزای نقدی 

تناد تبصره ، از طرفی به اسباشدقانون پيش گفته مبنی بر رد وجه مواجه با تكليفی نمی 5خصوص تكليف ذيل ماده  است دادگاه در

د ام وجه يا مال مورد اختلاس را مستراختلاس قبل از صدور کيفرخواست تمهر گاه مرتكب » ماده اخيرالذکر که اشعار داشته 3

ولی حكم انفصال درباره او اجرا خواهد  معلق دادگاه اورا از تمام يا قسمتی از جزای نقدی معاف و اجرای مجازات حبس را نمايد

چهارصد و  يک ميليارد و هفتصدو و سی و دو ميليون و)ريال  1732453262پرداخت مبلغ  محكوم عليه را از (دادگاه اولاً «.شد

قانون  54و  46با رعايت مواد  (ثانياً .معاف می نمايد از جزای نقدی مذکور (پنجاه و سه هزار ودويست و شصت و دو ريال

 و مدت سه سال صادر قرار تعليق اجرای مجازات دو سال حبس تعيين شده برای محكوم عليه به 1392مجازات اسلامی مصوب

، صاص، قاز جرايم عمدی موجب حدكی پايان مدت تعليق مرتكب ي گردد هر گاه محكوم عليه از تاريخ صدور قرار تااعلام می



 

 

خواهد  اجرای حكم معلق صادر يت حكم اخير وفق مقررات قرار تعليق لغو و دستور، پس از قطعتا درجه هفت شود ديه يا تعزير

 روز از تاريخ ابلاغ قابل تجديدنظر خواهی در محاکم محترم تجديدنظر استان يزد شد رای صادره حضوری و ظرف مهلت بيست

 «.می باشد

 دنظریتجد یمتن رأ

وقت فوق العاده شعبه اول دادگاه تجديدنظر  فوق در ه بالاسرانجام بتاريخگردشكار: پس ازارجاع پرونده به اين شعبه وثبت بكلاس»

شاوره وفق رسيدگی پس از م امضاءکنندگان زير تشكيل است دادگاه با بررسی اوراق پرونده با اعلام ختم استان يزد بتصدی

 .نمايدموازين مبادرت بصدور رأی می

کيفری دو شهرستان يزد که  109شعبه  1/8/95مورخ 95/1268امه شماره درخصوص تجديدنظرخواهی ... نسبت به دادن-بنام خدا

تحمل دوسال ب (يزد مديريت شعب استان)اختلاس موضوع شكايت خليل لطفی بوکالت از بانک ملت به موجب آن بابت اتهام 

ل مورد اختلاس ريال معادل دو برابر ما 1833453262وپرداخت مبلغ  سال انفصال موقت از خدمات دولتی دو حبس تعزيری و

نقدی صادر وکل حبس مذکور به  ريال از جزای 1732453262نقدی درحق دولت و در ادامه معافيت از پرداخت  بعنوان جزای

ستعلام ا مجموع اوراق ومحتويات پرونده واظهارات ودفاعيات متهم وتوجهاً به پاسخ مدت سه سال تعليق گرديده است باعنايت به

دولتی اعلام شده و با اين وصف اساساً ارکان وشرايط  حقوقی بانک ملت که مالک مذکور غيربعمل آمده درخصوص وضعيت 

آئين دادرسی کيفری  قانون 455بند ب ماده  قانون مجازات اسلامی و 120گردد بنابراين ومستنداً به ماده بزه اختلاس احراز نمی

دارد م میمبرده دراين خصوص صادر واعلابرائت ناه استه رای بتجديدنظرخو لحاظ عدم تحقق ارکان بزه انتسابی با نقض دادنامهه ب

 «.رای قطعی است اين

 شرح موضوع

تهم مطرح نموده است. بدين شرح که م در اين پرونده يكی از شعب بانک ملت شكايتی تحت عنوان اختلاس عليه کارمند خود

ه سامانه چكاوک بانک مرکزی که به بانک سپرده شده بود (جام)سامانه متمرکز  های مشتريان که دره عنوان کاربر بانک، چکب

است. دادگاه کيفری دو به استناد ماده  اش واريز نمودهتصاحب نموده و وجوه آن را به حساب شخصی خود يا اعضای خانواده را

جديد نمايد، اما دادگاه تکلاهبرداری متهم را به اتهام اختلاس محكوم می ء و اختلاس وقانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشا 5

ختلاس، عدم تحقق ارکان بزه ا باشد، به جهتاستدلال که بانک ملت از عداد بانكهای دولتی خارج شده وخصوصی می نظر با اين

 .نموده است رأی بدوی را نقض و حكم بر برائت محكوم عليه صادر

 یکلمسائل ش

ات بر شرف و وجدان و با توجه به محتوي تكيه دادگاه پس از اعلام ختم دادرسی با استعانت از خداوند متعالی، با - 374مواد:  طبق

 ر ظرف يک هفته به انشای رای مبادرتثعدم امكان در اولين فرصت و حداک صورت پرونده و ادله موجود، در همان جلسه و در

دادگاه  - 375و  صادر شداست... تدل، موجه و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که براساس آنکند. رای دادگاه بايد مسمی

تجديدنظر و يا فرجام و مهلت و مرجع آن را قيد کند. اگر رای قابل  بايد در رای، حضوری يا غيابی بودن و قابليت واخواهی،

 مانع واخواهی، خواهی، تجديدنظر يا فرجام اعلام کند. اين امر،يا فرجام باشد و دادگاه آن را غيرقابل وا واخواهی، تجديدنظر

ی و استناد به مواد قانونی مربوطه از انسجام مطلوب دادنامه در تشريح موضوع و بيان استدلال تجديدنظر يا فرجام خواهی نيست.

 ت،راض به درستی اعلام شده اسمهلت و قابليت اعتراض آن و تيز مرجع رسيدگی به اعت برخوردار بوده است. و در نهايت نيز

ه انشای رای و نيز قسمتی که ب (پرداختکه به بيان شرح ماوقع پرونده می)ليكن چنانچه دادنامه دارای قسمتی به عنوان گردشكار 

 .رسيدبه نظر می ترداشت، می بود از لحاظ شكلی کامل اختصاص



 

 

 یمسائل ماهو

است. اختلاس يكی از تعديات  اختلاس موضوع ماهوی موجود در رأی مورد بحث، صدور حكم برائت متهم از اتهام مهمترين

و بيت المال است. اين جرم از جرايم عمدی است و مختص کارمندانی  دولت مامورين دولتی نسبت به اموال و وجوه متعلق به

 کنند.یدولتی را به قصد تحصيل منفعت برداشت م اموال است که

د، جرم باششخصيت مرتكب می امانت، های جرم اختلاس با جرايم ديگر به ويژه جرم خيانت درترين تفاوتاز محوری يكی

رخی بدولت در اموال دولت يا اموال شخصی که نزد دولت سپرده شده باشد.  اختلاس عبارت است از خيانت در امانت کارکنان

مصداق مشدد جرم خيانت در امانت  و برخی جرم اختلاس راجرم خيانت در امانت دانسته حقوق اين جرم را از فروض  از اساتيد

اختلاس عبارت است از تصاحب مال موضوع جرم و خارج نمودن آن از تملک  نكته مهم در بزه اختلاس اين است که اند.دانسته

اختلاس نبوده و ممكن است در  مشمول جرم عبارت ديگر مادامی که عمليات اجرايی، موجب تصاحب مال نگردد، دولت، به

 قابل جرايم ديگر و نظير استفاده غير مجاز قرار گيرد. 

هام بودن بانک ملت محكوميت متهم به ات استدلال دادگاه تجديدنظر در صدور رأی مورد نقد آن بوده که با توجه به غير دولتی

 :باشدائت صادره از جهات زير مورد انتقاد میمذکور و رأی بر اختلاس فاقد وجاهت قانونی است. استدلال

نهادهای انقلابی و موسساتی که به کمک  و سابق الذکر، کارمندان دولت، شوراها، شهرداری ها 5مرتكب بزه اختلاس، وفق ماده 

در « مامورين به خدمات عمومی» مامورين به خدمات عمومی می باشند، هرچند اصطلاح شوند و همچنينمستمر دولت اداره می

مامورين به خدمات عمومی  قوانين پس از انقلاب اسلامی تعريف نشده است، اما در قانون راجع به محاکمه و مجازات

خدمات عمومی از حيث جرايم مذکور درفصل چهارم از باب دوم قانون مامورين به  -ماده يک »آمده است:  9/2/1319مصوب

خدمات عمومی  مامورين به -3ت در حكم مامورين دولتی خواهند بود ... ماده و از حيث جزای اعمال دول مجازات عمومی

که به حسب ترتيب وقف يا وصيت، مسئوليت آنها با موسسات خيريه  -1 :کنندکسانی هستند که در موسسات ذيل خدمت می

کند و يا تحت موسسات خيريه وموسسات عام المنفعه که دولت يا شهرداری اداره می و موسسات خيريه -2پادشاه عصر است 

 «.شوددولت اداره می سات انتفاعی ديگر که تحت نظرموسسات انتفاعی دولت يا موس -3شود دولت اداره می نظر

بانک )هستند که تحت نظارت دولت  رسد که بانک های خصوصی موسسات انتفاعیبا عنايت به توضيحات فوق، به نظر می

 .باشندفوق الذکر می شوند فلذا مشمول بند سوم مادهاداره می (مرکزی

به عمليات بانكی واستفاده از نام بانک در و اشتغال الف : تاسيس بانک » (18/4/1351) قانون پولی و بانكی کشور 30طبق ماده 

ن آ ج: تاسيس بانک در ايران موکول به تصويب اساسنامه (مقررات اين قانون ممكن است ...  عنوان موسسات اعتباری فقط طبق

جهتی نحوه و اصول حسابداری و دفتر داری، از «. ل و اعتبار و صدور اجازه ازطرف بانک مرکزی ايران استبه وسيله شورای پو

سهام، مشارکت، اعطای اعتبار، مدت وطرز نگهداری اوراق بازرگانی واسناد و دفاتر  ها، خريدترازنامه ميزان استهلاک دارايی

بود. لذا  به اجرای آن خواهند گردد و بانكها مكلفاعتبار تعيين میها وتغيير دراساسنامه همگی به وسيله شورای پول و بانک

تحت نظارت دولت بوده که با شعب گسترده و متعدد  (شرکت های) بانكها چه دولتی وچه خصوصی هر دو به عنوان موسسات

ی بانک های برخ پردازند و از حيث خدمات عمومی بانک های خصوصی حتی ازارائه خدمات عمومی می در سطح کشور به

 .نمايندتر عمل میدولتی گسترده

متعلق به دولت است و از اين  (کيفری طبق استعلام بعمل آمده در پرونده)درصد سهام بانک ملت  17از سوی ديگر، حداقل 

اهد سابق الذکر خو 5شود و از اين حيث مشمول ماده مستمر دولت اداره می لحاظ نيز از جمله موسساتی خواهد بود که با کمک

بهتر بود  ندانستن عمل مرتكب، به نظر ميرسد صرفنظر از درستی يا نادرستی تصميم دادگاه تجديدنظر در خصوص اختلاس بود.



 

 

 قانون آيين دادرسی 280طور کلی رسيدگی و نسبت به آن اظهارنظر نمايد. مطابق ماده  اين دادگاه به ماهيت رفتار ارتكابی متهم به

نظر ، .. «. قانونی توسط دادگاه نيست شود، مانع از تعيين عنوان صحيحواست ذکر میعنوان اتهامی که در کيفرخ: »1314يفری ک

قانون  280توسط کارمند بانک ملت نبود، ميتوانست با اجازه حاصل از ماده  دادگاه تجديد چنانچه معتقد به ارتكاب بزه اختلاس

 گرفت ووفقکرده در نظر می بانک نزد وی امانت بوده و خيانتحداقل متهم را به عنوان يک شخص عادی که اموال  مذکور

قانون  2موضوع ماده )درامانت ويا حتی تحصيل مال از طريق نامشروع  نامبرده را به اتهام خيانت 1371قانون تعزيرات  674ماده 

ادله توسط متهم محرز و نمود، چراکه اصل تصاحب وجوهمحكوم می (، اختلاس وکلاهبرداریمرتكبين ارتشاء تشديد مجازات

 .کافی در انتساب بزه ازجمله اقرار وی موجود بوده است

ار گرفته، مامورين به خدمات عمومی در قانون مورد تشريح قر ، با توجه به اينكه بزه ارتشاء نيز همانند بزه اختلاس نسبت بهبنابراين

 .اختلاس عينا در خصوص بزه ارتشاء نيز جاری است لذا احكام مذکور برای بزه

 گیرینتیجه. 6
شود، یم خاص یاعده بيآورده به ج دبا یشدن ثروت ها ريکه موجب سراز یمجاز بانك ريغ ميو جرا یفساد مال یدهيظهور و پد

 .شودیم زيشهروندان ن انيفرصت در م ینابرابر ینوع جاديشود، موجب ایم یعدالتیضمن آن که سبب ظلم و ب

 کنوانسيون بين تطبيقی بررسی و با( 2003 داي)مر مبارزه با فساد یسازمان ملل متحد برا ونيو الحاق به کنوانس بيمتعاقب تصو 

 اکثر که کرد ملاحظه توان( می1390اداری و مبارزه با فساد ) نظام سلامت ارتقای قانون و مالی فساد با مبارزه المللیبين

 نظارت اخلاقی، منشور تدوين چون موضوعاتی و است بر پيشگيری مبتنی است شده بيان مريدا در کنوانسيون که موضوعاتی

 در که است مواردی همه ...و خصوصی بخش در فساد از جلوگيری جامعه، مشارکت به مردم، گزارش دولتی، خريدهای بر

 نظام سلامت قانون ارتقای که رسيد نتيجه اين به توانمی مشابه موضوعات اين وجود با است. شده اشاره آن به دو سند هر

 طرف يک از را تأثيرپذيری اين علت و رسيده است تصويب به و تدوين آن تأثير تحت و مريدا کنوانسيون اساس بر اداری

 ديگر طرف از و است الزامی اعضا برای آن مفاد اجرای و است اين کنوانسيون عضو ايران که کرد جستجو امر اين در بايد

 .کند وارد خود قوانين در را آن در توجه مورد موضوعات بايد المللیبين وجهه کسب و از تسهيلات مندی بهره برای

 فساد با مبارزه به کمتری با هزينه و پيشگيرانه رويكرد از استفاده با که است چنينی اين قوانين به ما کشور نياز اين، بر علاوه

 تشكيل به توانمی مثال بطور است. گذاشته فراتر پا از کنوانسيون اداری، نظام سلامت ارتقای قانون موارد ای پاره در برود.

 خلاف بر که است قطعی دادگاه از صادره حكم ماده اين موجب به کرد. اشاره قانون اين 6ماده  موجب به اختصاصی دادگاه

ای آن از است و به ج تأسيس چنين دادگاهی نشدهرسد. به همين علت در کنوانيسون صحبتی از دفاعی متهم به نظر میحقوق 

ديگر، در مواردی، اين قانون از کنوانسيون عقب  صحبت شده است. از سوی 36و  5تأسيس نهادها و مراجع تخصصی در ماده 

داخلی به  نتوان به ميزان اختياراتی اشاره کرد که در قوانيبه عنوان مثال می مانده و نتوانسته است پا به پای آن حرکت کند.

ر تها در مبارزه با فساد به نسبت نقش آنها در کشورهای ديگر کمرنگNG داده شده است. بی شک که نقش نهادهای غير دولتی

دولتی و خصوصی  هاینسبت به عملكردهای بخش است. در حاليكه اگر اختيارات بيشتری داشتند، می توانستند نقش يک ناظر را

آزاد با اختيار  های مدنیشد. بر همين اساس بايد به دنبال تشكيل و تقويت نهادمی کاهش مؤثر فساد بازی کنند که اين امر باعث

مردم نهاد و اختيارات  هایبه سازمان 4/12/1392قانون آيين دادرسی کيفری مصوب 66جامعه باشيم. البته در ماده  طرح دعوا در

شده است. متاسفانه طبق ماده قانونی مذکور، همه  راحل دادرسی اشارهآنها در زمينه اعلام جرم ارتكابی و شرکت در تمام م



 

 

، بايد دارای  66ماده  3های مذکور طبق تبصره برخوردار نيستند. علاوه بر اين، سازمان سازمان های مردم نهاد از چنين اختياری

 رسد.قوه قضاييه می و اسامی آنها توسط وزير دادگستری و وزير کشور تهيه و به تصويب رييس مجوز باشند

يشه کن آيا ميتوان اميدی به ر حال اين سؤال مطرح است که با تدوين قانون ارتقای سلامت اداری تحت تأثير کنوانسيون مريدا،

ما اگرچه به وضع قانون نيازمند است ا و مالی مقابله با فساد اداری رسد کهشدن و يا حداقل کاهش فساد اداری داشت؟ به نظر می

ای به منظور افشای مفاسد اداری ضروری است. همچنين به نظر های رسانهمدنی و آزادی بيش از تدوين قانون، تقويت نهادهای

هايی رطپيش ش که کوچک شدن دولت و کاهش نظام بروکراسی که در کشور ما بسيار گسترده است، از جمله ديگر رسدمی

 دهد.ه زمينه فساد اداری و مالی را تا حد زيادی کاهش میاست ک

 مطالعه ليلد نيکند؛ به همی، ساختار اقتصادی جامعه را مختل موعياست که در صورت ش یجرم مهم ،یفساد مالبه عبارت ديگر 

باشد، به  داشته الها را به دنبنهيهز نيشترياگر ب یحت نه،يزم نيلازم در ا ريتداب ریيجرم و به کارگ نياز ا ریيگشيراه کارهای پ در

شروع کرد  ديرشد افراد با يیابتدا ر ا از مراحل یاز فساد مال ریيگشينفع جامعه و برای بقای آن ضروری است. در واقع برنامه پ

رسد یعوامل به نظر م ريکه در کنار سا یعامل نيترمهم نهيزم نيتوسعه داد. در ا يیو تا نظارت بر کار دستگاه های اداری و اجرا

درجهت  دياب نيحقوق کارمندان است؛ بنابرا تيکفا عدم دارد، فقر و یجرم فساد مال قيانكار در ارتكاب مصاد رقابلينقش غ

هم در  یاجتماع ریيگشيعامل جرم زا هم در پ کيعنوان  به بردن عامل فقر، ني. از بديعامل به طور جدی کوش نيرفع ا

مورد  یاععامل اجتم کيفقر به عنوان  ،یاجتماع ریيگشياست. در پ توجه زودرس مورد ریيگشيدر پو هم  یوضع ریيگشيپ

ز سوی او ا یمال چون فساد یميکند موجب ارتكاب جرایم ليکه به فرد تحم یو روح یجسم مشكلات ليتوجه است که به دل

 .ديافزایآن برای ارتكاب جرم م ريفق یمرتكبان احتمال زهيبه انگ یحاصل از فساد مال یمنفعت مال به توجه ژهيشود؛ به ویم

ی جرم، جاذبه ارتكاب ی ارتكاب جرم در نظر آنها بالا جلوه کرده ونهيبرود تا هز نياز ب ديفقر کارمندان با ،یوضع ریيگشيپ در

رم او را به ج نياست والدسو ممكن  کيفقر کودک و نوجوان، از  زيرشدمدار ن ايزودرس  ریيگشيخود را از دست بدهد. در پ

 ليطفل درست کار هم باشند به دل نياگر والد گر،يد گردد. از سوی نيطفل از سوی والد یکشانده و مانع از آموزش خودکنترل

 رشيذکند، راه پیم ليکه فقر بر طفل تحم يیهاو حسرت ندينما را صرف فرزند خود ادیيتوانند وقت ز ینم اديمشكلات ز

به  کشاند. درضمن، توجهیرا برآورده کند م شيکه بتواندآرزوها يیکارها سوی هنجارهای درست کارانه را در او بسته، او را به

 نياز ا ریيگ شياز آن و قراردادن ضمانت اجراهای مناسب برای پ فریيرکيغ ریيگشيپ کنار از جرم مذکور در فریيک ریيگشيپ

 است. انكار قابل ريمهم و غ اريجرم بس

 یاقتصاد -یدهنده نظام اجتماع ليها و عناصر تشكمولفه نياز مهم تر یكيامروزه  یسلامت نظام بانكتوان گفت که در واقع می

قدان همه مظاهر ف یازجمله به معنا نظام، نيکند. سلامت ا یم دايپ زيآن ها ن یاسيبا نظام س یاست که گاه ارتباط تنگاتنگ عجوام

ارمندان است که نسبت به ک یغلش تيو موقع فيسوء استفاده از وظا فساد، نيا یتجل نيدر آن است. بارزتر یو مال یفساد ادار

ه قصد ب ثغور حدود و نياز ا یو تعد فيوظا یفايدر ا یحدود و ثغور قانون تيها و در فرض عدم رعابانک نييرده پا ايرده بالا 

دهد، حجم یم شيرا افزا یها در نظام بانكاستفاده سوء نيل اا. آنچه احتمابدي یمصداق و معنا م یخصشو مقاصد  فاهدا یريگيپ

 شده و در گردشجابجا  ايته و شو صاحبان حساب به سپرده گذا انيمشتر یسو ازی است که روزانه در نظام بانك ینگينقد یبالا

متوسل  یريابتد بهی در نظام بانك فيوظا یافيا انبيسلامت عملكردها و  نيتضم یبرا عبطبال ،ی. هر نظام حقوقرديگیقرار م

 با فساد و مقابله یقانون ارتقاء سلامت ادارو  مهم اريبس یالملل نيسند ب کيبه عنوان  دايمر ونيمورد، کنوانس نيود. در اشیم

ابله با آن ارائه فساد و مق نيا وقوع از یريشگيرا به منظور پ يیهابرنامه ،یو مال یث فساد ادارحبه ب ديمن توجه کامل و اکض ،ايران

 یو مال یمصداق فساد ادار نيترو بلكه مهم قيمصاد نيترمهم ازی كي ،یغلش یهاسوء استفاده ،منابع حقوقی ني. در انداداده



 

 

اند دهش شنهاديپ یمرتكبان آن از جمله در نظام بانك مبارزه با زياز وقوع آن و ن یريشگيپ یبرا یمختلفی ده و راهكارهاشقلمداد 

 رسد.یبه نظر م یرورض گرفته، شيه پطراب نير امرتبط د یکه نظام حقوق یريآنها در کنار تداب یکه بررس
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